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Communauté de communes

LAVALETTE
TUDE
DRONNE

Conference des Maires
23 novembre 2023

Proces-verbal

L'an deux mille vingt-trois, le vingt-trois du mois de novembre & dix-huit heures, le Consell communautaire
de la COMMUNAUTE de COMMUNES LAVALETTE TUDE DRONNE, dOment convoqué par Monsieur le
Président, s'est assemblé dans la salle du Cinéma de Montmoreau, sous la Présidence de
Monsieur Jean-Yves AMBAUD.

Titulaires présents (33) : Philippe ADAMY, Jean-Yves AMBAUD, Michel ANDREU, Jean-Michel ARVOIR,
Charles AUDOIN, Pascale BAYONNE, Stéphane BEGUERIE, Fabrice COUssY, Jean-Paul CROCHET,
Christophe DAMOUR, Alain DELAUNAY, Jérdme DESBROSSE, Marie-France DESCHAMPS, Alain DESERT,
Gilles DUPUY, Pierre DUSSIDOUR, Muriel ENIQUE, Patrick FLORENT, Bénédicte GOREAU, Didier JORIT,
Baptiste LANTERNAT, Mireille NEESER, Philippe PELLISSIER, Patrice PETIT, Sébastien PIOT, Jean-Jacques
PUYDOYEUX, Jacky RENAUDIN, Eric ROCHER, Brigitte RICCI, Nathalie SELIN, Christine VALEAU-LABROUSSE,
Patrick VERGEZ, Philippe VIGIER.

Absents (27) :

Anja BEAU
Jean-Pierre BERTTRAND
Maguy BLANCHARD
Annette BLANDINEAU
Josiane BODET

Jo&l BONIFACE
Pascal BORDE
Vincent CHAPELET
Carine DAULON
Frangois DI VIRGILIO
Pauline DUMAS
Jean-Luc GOUPILLEAU
Cyrille GUEDON
Murielle HERAUD
Bernard HERBRETEAU
Myriam HUGUET
Gérard MARCELIN
Jean-Claude MAURY
Alain MIKLASZESWKI
Jérdme NEVEU

Gaél PANNETIER

Joél PAPILLAUD

Dany POIRIER
Monique SEBILLAUD
Jean-Frangois SERVANT
Dominique STREIFF
Claude TARDE

Excusés (08) :
Jean-Michel BOLVIN
Jean-Claude CHEVALIER
Sébastien DESAGE
Patrick EPAUD

Patrick GALLES

Chantale GOREAU
Vincent GUGLIELMIN|
Jean-Claude LEYMERIE

Secrétaire de séance : Mireille NEESER



Monsieur le Président ouvre la séance & 18h04.

En attendant I'amivée de tous les intervenants, ce dernier commence par quelques
informations d'ordre général. Il est rappelé que le demier conseil de 'année se tfiendra le
mercredi 13 décembre prochain, au Chateau de la Mercerie, a Magnac-Lavalette-Villars.

Par ailleurs, le planning 2024 des réunions est projete.

Enfin, concernant le dossier de la suppression de I'AC scolaire (lissage sur trois ans & compter
de 2024), le Président demande aux derniéres communes qui n'ont pas encore répondu
d'envoyer leur état fiscal rapidement afin de procéder aux diverses simulations.

Monsieur Stéphane BEGUERIE demande alors si foutes les délibérations concernant la restitution
de I'AC Voirie ont été prises par les communes et qu'elle est la tendance globale. Le DGS,
Monsieur Jimmy LETESTU, annonce alors que la grande majorité des communes est favorable
& cette restitution mais qu'il reste toutefois des communes qui n'ont pas encore délibéré.

L'édile de Bonnes garde la parole pour demander un rapide compte-rendu des dernieres
réunions publiques organisées sur le teritoire. « Nous avons généré et créé une bonne
sensibilisation autour de nos piscines et de nos services publics de proximité, affrme le
Président. Ces réunions ont aussi permis de responsabiliser les acteurs associatifs de chaque
bassin qui ont été forces de proposition pour faire vivre nos équipements ». Le Président termine
en agjoutant qu'une derniere réunion publique, sur le Villeboisien, se fient lundi prochain, le 27
novembre 2023. Une synthése des trois réunions sera alors proposee.

Une fois tous les intervenants arrivés, Monsieur AMBAUD infroduit cette conférence des Maires.
« Nous avons souhaité organiser cette soirée sur la thématique de la transition écologique,
dans la continuité du schéma directeur des énergies présenté au tout début de I'été en
Conseil communautaire ». Il gjoute : « Nous devons avoir & I'esprit les objectifs du SRADDET :
produire 50% d'ENR (énergies renouvelables) dans la consommation énergéfique finale en
2030 et produire autant d'ENR que I'on consommera d'énergie en 2050 ».

. Intervention de Madame Nathalie VALLEIX, secrétaire générale de la
Préfecture de Charente, accompagnée des services de la DDT

La parole est ensuite donnée & Madame Nathalie VALLEIX, secrétaire générale. Cette demiere
rappelle que chaque commune a été destinataire d'un courrier de la Préfecture avant I'été
visant & établir, sur son territoire communal, des zones d’accélération des ENR. Ces zones seront
établies par les Maires afin de développer chaque filiere ENR. « L'Etat a choisi de placer les
Maires au centre de ce dispositif, précise Madame VALLEIX. Vous pouvez ainsi maintenir la
localisation de certaines zones & protéger ou vous saisir de cette opportunité pour développer
des ENR sur votfre commune h.

Elle passe ensuite le micro & Messieurs Gaétan LE DORZE et Eric VILLATE, de la DDT (Direction
départementale des territoires) qu'elle présente comme des « techniciens ».

Un diaporama reprenant les enjeux de ces zones d'accélération et les attentes des services
de I'Etat vis-a-vis des communes est alors projeté.

A la fin de ce dernier, Monsieur Jean-Michel ARVOIR demande le micro. « Avant, sous Horte et
Lavalette, nous avons constitué un PLUI pour protéger certaines zones, en développer d'autres.
Faut-il aujourd'hui y intégrer les ZA ENR 2

Monsieur VILLATE lui répond : « Intégrer les zones d'accélération des ENR au PLUine se substitue
en rien aux régles de |'urbanisme. »

Monsieur AMBAUD ajoute : « Nous avions fait le choix & I'époque de ne pas définir &
proprement parler des zones pour les ENR. Ce que je comprends c'est que les regles de

2



I'urbanisme continuent & s'appliquer quoi qu'il arrive ». Le technicien est bien d'accord avec
cette remarque.

Monsieur Didier JOBBIT souhaite apporter une précision : « Quand nous avons constitué le PLU
a I'époque, nous avons cherché & exclure le plus possible I'éolien pour préserver le
développement touristique et nos paysages. Intégrer la totalité du ferritoire prioritaire pour
d'autres énergies, ¢a nous aurait pénalisé & I'époque. Mais aujourd'hui, nous avons beaucoup
de projets photovoltdiques qui s'installent sur le teritoire. Est-ce que I'on peut superposer sur
une méme zone, deux formes d'ENR, éclien et photovoltdique par exemple 2 »

Les techniciens répondent que cela est tout & fait possible : « Sur une méme zone peut se
développer plusieurs ENR ».

Monsieur Sébastien PIOT demande ensuite la parole : « Sur ma commune, & Courgeac, j'ai trois
projets de photovoltdique : un agriculteur sur 30 hectares, un autre sur 20 et un dernier sur une
douzaine. Dois-je inclure ces projets dans les ZA ENR 2 Et quels seront les délais d'instruction 2
Trois ou quatre ans 2

« Vous avez un réel intérét financier & le faire en tout cas | », repond Monsieur VILLATE. Il
djoute : « En ciblant des zones d’accélération des ENR, les délais d'instruction seront divisés par
deux mais on reste sur du délai de permis de construire. »

Monsieur AMBAUD renchérit alors : « Est-ce que dans chaque zone, il faut spécifier I'énergie
renouvelable priviégiée 2 » On [ui répond qu'il n'est pas nécessaire.

Monsieur Christophe DAMOUR poursuit les échanges : « Est-ce que ces zones sont incitatives
pour développer des projets d'ordre de I'autoconsommation collective 2 y.

Le technicien de la DDT lui répond : « Je ne sais pas si elles sont incitatives, en tout cas, nous
constatons de plus en plus le déploiement de ce type de projet n.

Puis, Monsieur BEGUERIE fait la remarque suivante i« Je trouve que les projets d'énergie
hydraulique sont en contradiction totale avec la continuité écologique ».

Monsieur Charles AUDOIN interroge ensuite les services de I'Etat sur I'implantation de ces zones
dans une zone classée SPR (sites patrimoniaux remarquables). « Peut-il y avoir une réflexion de
projet photovoltdique sur un site SPR si le projet n'est pas visible et ne remet pas en cause les
régles esthétiques ou la menace de déclassification existe-t-elle 2 » L'édile d'Aubeterre-sur-
Dronne évoque par dilleurs le cas de Saint-Aulaye qui a certains projets de photovoltdique,
visibles depuis la commune voisine.

Monsieur VILLATE comprend |a situation : « J'ai I'impression d'entendre le Maire de Verteuil-sur-
Charente qui nous a fait les mémes remarques lors de notre venue en conseil. Il y a certes des
enjeux de patrimoine & sauvegarder mais tout est possible. Pourquoi ne pas créer des ZA ENR
dans des sites reconnus SPR | La dimension esthétique sera quand méme de rigueur ».
Monsieur AMBAUD rebondit alors : « Oui mais il faudrait que I'ABF (Architecte des béatiments de
France) soit plus facilitatrice alors | ».

Monsieur PIOT demande la parole : « Je vais pousser un coup de gueule mais y'en a ras-le-bol
de I'ABF. Je suis pour les ENR, on nous demande d'en faire, vous venez pour nous inciter & en
faire, mais I'ABF nous met des batons dans les roues constamment. On a & la téte de cet ABF
une tétue comme pas possible et on n'avance pas n

Madame VALLEIX souhaite réagir: « C'est en effet un petit coup de gueule, dit-elle avec le
sourire. Effectivement, le ministére de la Culture et celui de la Transition doivent davantage
discuter et c'est en cours. »

Monsieur AMBAUD souhaite revenir sur la procédure de définition de ces zones ENR. « Si j'ai
bien compris, le travail se fait d’abord dans chaque commune, un débat est organisé par
I'EPCI ensuite et la commune délibere & la fin ».

Les services de la DDT confirment ce planning et ajoutent : « La délibération de la commune
en conseil municipal est importante. Il est toutefois preférable d'attendre le débat au sein de

3



I'EPCI avant de délibérer. Une concertation avec les habitants doit aussi &fre prévue par la
commune, en amont ».

Madame VALLEIX demande ensuite aux élus présents dans la salle si ' outil cartographique mis
& leur disposition a déja été utilisé. Peu de mains se l&vent mais Madame Nathalie SELIN prend
la parole : « J'ai rapidement parcouru cette carte mais dés le début, on nous propose des
zones, je me suis alors dit ‘ils ont déja décidé pour nous’, j'ai frouvé cela bizarre ».

«ll s’agit simplement de zones informatives, pour vous guider, précise M. VILLATE. Il est
important, & I'échelle de la parcelle de suivre le maillage cadastral », ajoute-t-il. « Les ZA ENR
&mergent avant tout d'une volonté politique », conclut-il.

« Moi je pense que l'idée est de préserver les terres agricoles, lance Monsieur BEGUERIE. J'ai
beaucoup de relief sur ma commune donc des zones non exploitables pour I'installation de
projets d'ENR ».

Monsieur JOBIT pose alors la question suivante : « Si des personnes ont déja réalisé leur projet,
peuvent-elles étre bénéficiaires des avantages mis en avant parlaloi 2 Je pense & Edon qui a
installé deux trackers sur sa commune ». La DDT n'est pas certaine que cela soit possible. « Le
bonus donné concerne essentiellement les nouveaux projets qui répondent & I'appel d’offre
national. Et tout dépend également de la taille des projets et de la puissance installee »,
répond Monsieur VILLATE.

Cette premiére intervention se conclut en rappelant que les services de la DDT restent
disponibles via |'adresse mail spécialement créee : ddt-enr-contact@charente.gouv.fr

Il. Intervention de Monsieur Quentin HOUSSIN, Référent territoires durables
et de Monsieur Jérdome DANCOISNE, Directeur régional déléqué (Agence

de I'ADEME)

Monsieur Jérdme DANCOISNE prend la parole. « La sobriété énergétique est I'énergie qui ne
coOte rien », lance-t-il en introduction. « Une mutation profonde de la société est en marche,
explique-t-il. Nous devons nous réinventer sur le plan de la consommation, de I'alimentation,
sur nos déplacements... ». Puis, il donne quelques chiffres sur les objectifs pour les prochaines
années. « Entre 2020 et 2030, nous devons augmenter de 60% notre consommation d'énergies
thermigues. Vos choix sont essentiels aujourd’hui, pour demain ». Il insiste sur le role clef des
Maires dans la mise en ceuvre d'une transition écologique & I'échelle nationale. Sur cette
question de transition, le Directeur I'affirme : «Nous ne sommes plus dans un Etat
centralisateur I n.

Madame VALLEIX approuve totalement cette idée de redonner du pouvoir aux €lus locaux.
« La premiere ministre I'a encore dit récemment : il nous faut teritorialiser I'offre énergétique.
On est dans la proximité ».

Plusieurs vidéos de présentation autour du rdle de I'ADEME dans les territoires et du dispositif
Territoire Engagé pour la Transition Ecologique (TETE) sont ensuite diffusées.

Puis, la signature du contrat d’objectif territorial (COT) en partenariat avec |' ADEME, la Cdc, ef
la Préfecture, a lieu devant la presse et les €lus.

Cette signature permet & la Cdc de disposer d'un accompagnement sur-mesure de ' ADEME,
avec une mise & disposition d'ingénierie, des conseillers énergétiques, une mise en réseau, une
labellisation et surtout, un soutien financier pouvant aller jusqu'a 350 000 € sur une période de
quatire ans.



Monsieur AMBAUD insiste sur I'accompagnement des services de I'Etat. « Seul c'est plus
compligué. Il faut maintenant obtenir toute I'acceptabilité des administrés pour avoir un effet
positif de la territorialisation », reconnait le Président.

La parole circule ensuite dans I'assemblée.

Monsieur Jérdme DESBROSSE revient sur la problématique d'approvisionnement des granulés
bois de I'année demiére. « Les prix ont été multipliés par 3 ou 4 pour une ressource comme le
bois qui est censée étre la moins colteuse ». Il enchaine avec une autre remarque. « Nous
avons un potentiel pour réaliser un réseau de chaleur & Montmoreau entre I'école, le collége,
la Mairie, le gymnase...mais nous n'avons jamais réussi & créer un réseau de chaleur plus
€conomique. Est-ce que cela s’explique par une méconndissance ou les lourds investissements
que cela représente 2 Je ne sais pas. Est-ce qu’on pourra se lancer un jour graice & vos
dispositifs ¢ Je ne sais pas non plus. »

Monsieur DANCOISNE répond & la premiére remarque. « L'année 2022 q é&té marqué par un
deficit de granulés certes, mais aussi par un marché europeen qui avait fait du stock et qui a
augmenté les prix, reconnait-il. Nous allons plutot vers une stabilité des prix aujourd'hui. Je vous
confirme que le bois est la moins chére des énergies renouvelables », déclare-tl. Concernant
la problématique du réseau de chaleur collectif, I’ ADEME est en mesure d'accompagner les
communes.

Madame VALLEIX trouverait intéressant de communiquer sur les chiffres des réseaux de chaleur
en Charente.

Monsieur Charles AUDOIN aimerait lui aborder un autre sujet en lien avec les réseaux collectifs
de chaleur : les écoquartiers. « Est-ce que les écoquartiers ne seraient pas facilitateurs dans un
projet comme le pense Jérdme 2 », s'interroge I'édile d'Aubeterre.

Monsieur Quentin HOUSSIN lui répond alors. « Avant de se lancer dans un tel projet, il faut déj&
anticiper le potentiel et chercher & mutudliser les systémes ».

Madame Brigitte RICCI demande la parole : « Tout d'abord, je vous remercie pour cette
présentation, débute-t-elle. Dans I'une des vidéos, il Yy @ quelgue chose qui m'interpelle,
nuance-t-elle. Lorsque vous parlez des leviers de transition €cologique, je constate I'absence
de I'agriculture et de I'alimentation. Or, je pense gue nous avons un travail important & faire,
une urgence a agir sur ces points. Nous devons quotidiennement Iutter contre |a defiance
écologique de Monsieur et Madame Tout-le-monde qui ne se sentent pds concernés par ces
problématiques de transition écologique. Faire de I'alimentation durable quelque chose de
concret et d'opérationnel me parait essentiel. En paralléle, et je ne suis ni cynique, ni
collapsologue mais il me semble que nous allons manquer de métaux prochainement - pas un
jour sans que Le Monde ou un autre journal ne parle de cette problématique - donc il nous
faut agir sur tous les tableaux et non activer que certains leviers », préconise |'élue de Salles-
Lavalette.

Monsieur DANCOISNE Iui répond : « Effectivement, I'agriculture est un secteur clé et nous
sommes conscients de la situation parfois difficile, tendue méme avec certains citoyens ou
agriculteurs par rapport & ces objectifs de demainy. |l fait également la remarque de la
présence de ce levier sur une slide post-vidéo.

Monsieur DESBROSSE fait part de son étonnement face & certaines pratiques de transition
écologique. « Je frouve que le 100% est une aberration, lance--il. La voiture 100% électrique,
est-ce vraiment une bonne idée 2 Je pense au contraire, comme le dit Brigitte, qu'il faut se
diversifier, aller piocher dans chacun des leviers », déclare-t-il.

Monsieur AMBAUD propose d'en rester I& pour ce soir, voyant I'heure avancer. « Nous ne
pourrons pas tout résoudre ce soir, dit-il. Il y a des millions de discours. Il nous faut réfléchir et
agir inteligemment. Ce conseiller en énergie partagé par exemple, I'un des dispositifs que

5



propose I' ADEME, me pardait étre un bon accompagnement pour nous conseiller sur ces leviers
a activer et nous apporter des compétences que nous n'avons pas i, conclut le Président.

L 'ordre du jour étant épuisé, Monsieur le Président léve la séance a 20h21.

le AT [o\| 22Uy

La secrétaire de séance, Le Président,

Mireille NEESER
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